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Kompetensforsorjningsplan

Foérvaltningens férslag till beslut

Viadidaktnamnden beslutar att anta forvaltningens forslag till
kompetensforsorjningsplan.

Sammanfattning av arendet

Viadidakt ar beroende av kompetenta och engagerade medarbetare for att méta
medborgarnas behov och na verksamhetens mal. Ett aktivt arbete for en tryggad
kompetensforsorjning ar darfor av central betydelse. Syftet ar att genom konkreta
atgarder lyckas med att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare.

FOr att sakerstalla ett langsiktigt fokus i dessa fragor har ett forslag till kompetens-
forsorjningsplan utarbetats. Planen ska vara vagledande i saval det dagliga arbetet som i
utformningen av férvaltningens arliga verksamhetsplanering.

Arendets handlingar

e Kompetensfoérsorjningsplan

Sara Alexanderson Malin Hellmér
Forvaltningschef Samordnare hdgre studier
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Viadidakt ar en gemensam férvaltning fér vuxenutbildning och Vlad Idakt
arbetsmarknadsinsatser i Katrineholms och Vingakers kommuner. b
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Dokumentinformation

Beslutshistorik

Antagen av Viadidaktndmnden 2020-06-09 §

Giltighet
Galler fran och med 2020-07-01
Galler till och med 2023-06-30

Forvaltarskap'

Inom Viadidaktnamndens ansvarsomrade.

Kategori

Inriktningsdokument

Uppfoljning
Nar: Arligen

Hur: Mal och aktiviteter i kompetensfoérsérjningsplanen kommer att inga som en del
i forvaltningens arliga planering och féljs upp genom arsredovisningen.

' Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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Inledning och vision/mal

| Katrineholm ar lust den drivande kraften for skapande och
utveckling - for, liv, larande och féretagsamhet. Lust ar passion,
vilja, ambition. Det ar ocksa det lustfyllda - det vi lever fér och det vi
lever av - mat, karlek, arbete, gemenskap, upplevelser. Laget ar ratt
- ratt geografiskt och ratt for handling och férandring. Vision 2025.

Darfoér ar strategisk kompetensférsorjning viktigt

Vi lever i en foranderlig varld dar andrade behov och forutsattning staller stora krav
pa verksamheters férmaga till anpassning. Nya arbetsuppgifter tillkommer och andra
forsvinner, vilket paverkar behovet av personal och kompetens. Viadidakt ska strava
efter att ha en personalstyrka som kvalitativt och kvantitativt ar anpassad till
verksamhetens behov.

Utveckling av de anstalldas kompetens &r viktig for att pa ett bra satt kunna anpassa
verksamheten till den féranderliga omvarlden. Utveckling och stimulans i arbetet ar
ocksa betydande faktorer for att alla medarbetare ska ges méjlighet att utfora ett bra
arbete. Méjlighet till individuell kompetensutveckling samt tillvaratagande av befintlig
kompetens ar viktiga faktorer for att gora Viadidakt till en attraktiv arbetsplats.

Viadidakt ska ha en kompetensforsorjningsplan som utgar fran verksamhetsplanen
och den ska fungera som ett stod i att hantera uppdrag och méta utmaningar.
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Syftet med
kompetensforsorjnings-
planen

Syftet med kompetensforsorjningsplanen ar att mojliggéra verksamhetens mal och
tillgodose dess behov genom att behalla och utveckla befintlig kompetens, tydliggéra
framtida  kompetensbehov ~ och  hur  Viadidakt = bemd&ter  dessa. |
kompetensforsorjningsplanen ska de planerade atgarderna for att fylla
kompetensbehoven beskrivas. Det kan innebdra t.ex. hur man attraherar nya
medarbetare, nyrekrytering, strategier for kompetensutveckling for att behalla
medarbetare och avveckling.

| kompetensférsorjningsplanen ska man:

e beskriva ett nulage
e analysera framtida utmaningar och behov

e planera for bade kort- och langsiktig kompetensférsérjning
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Externt och internt
perspektiv

Viadidaktnamndens verksamheter paverkas av yttre omstandigheter som
konjunkturlage, migrationsstrémmar och arbetsgivarnas 6kade krav pa utbildning. En
annan vasentlig paverkansfaktor ar reformtakten inom omradet vuxenutbildning och
arbetsmarknad. Férandringar i det statliga regelverket och nationella satsningar gor
att forutsattningarna snabbt férandras. Exempelvis reformeras Arbetsformedlingen
till en kontrollmyndighet som fokuserar pa statistik och analys, med konsekvenser
som 6kad digitalisering och sjalvservice for arbetslosa. Dessa forandringar riskerar att
o6ka kommunens ansvar att tillhandahalla stod, utbildning och insatser for att
manniskor ska kunna komma till egen férsérjning. Under 2019 har dessa
forandringar pdaverkat Viadidakts verksamhet i och med en tydlig minskning i
atgarder, aktiviteter och samverkan fran Arbetsférmedlingens sida.

Omstallningen hos arbetsformedlingen kan ©ka belastningen pd Viadidakts
arbetsmarknadsenhet dd manga av deltagarna vander sig till personalen for att fa
hjalp i sina digitala kontakter med Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag infor
inforandet av ett intensivar for nyanlanda inom etableringsprogrammet. Syftet ar en
snabbare etablering med malet att deltagarna ska komma i arbete inom ett ar. Detta
ska ske genom sprakintensiva och yrkesnara insatser parallellt och kan bestd av
yrkesrelaterad sfi (Svenska for invandrare), utbildning, praktik, samhallsorientering
och mentorsskapsprogram. Sannolikt kommer inférandet av ett intensivar att stélla
an hogre krav pa vuxenutbildningen och framforallt sfi.

Enligt regeringens Promemoria (KLIVA)?2 fran 2019 ges forslaget att den garanterade
undervisningstiden for sfi ska 6kas fran 15 till 23 timmar i veckan. For att forslaget ska
fungera pa det satt som utredningen avsett kommer det sannolikt kravas
anpassningar av undervisningen som medfor ett nytt atagande. Anpassningarna
innebar merkostnader for kommunen, for till exempel undervisning med sprakstod,
tolk vid kartlaggning och uppféljning, mer planeringstid och samarbete mellan olika
funktioner i verksamheten och for att utveckla integrerade arbetssatt.

Ett annat forslag fran samma utredning &r att det ska finnas en plan for den
sammanhallna utbildningen. Planen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte,
huvudsakliga innehall, l&ngd och organisering. Man ska ocksd ha en individuell
studieplan i relation till utbildningsplanen. Konsekvenser for Viadidakt blir att det
initialt kommer att kravas en insats for att arbeta fram utbildningsplanen.
Upprattande av planen kréver en malgruppsanalys for att faststalla vilket utbud som

2 pg vag - mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andra spréak
Promemoria (KLIVA) 2019
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ar lampligt och ett samrdd med olika aktérer om vad som i ovrigt kan ingd i
utbildningen.

Regeringen har aven fattat beslut om forslag till ny lagstiftning for att starka den
kommunala vuxenutbildningen3. Syftet ar att starka kompetensforsorjningen, snabba
pa integrationen och 6ka omstallningsformagan pa arbetsmarknaden. Det foreslas
att prioriteringsregeln i komvux &ndras sa att de med storst behov av utbildning
prioriteras. Det innebar att inte bara de med minst utbildning, som prioriteras enligt
dagens regler, utan aven arbetsldsa och vuxna som behdver vaxla yrke eller bransch
kan prioriteras vid urval till utbildningen. En konsekvens for Viadidakt kan bland
annat bli en 6kad arbetsbelastning for studie- och yrkesvagledare.

3 Regeringens proposition 2019/20: 105
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Verksamhetsmal

Viadidakts ansvarsomrade:

Viadidaktndmnden ar den gemensamma namnden for vuxnas larande och
arbetsmarknad i Katrineholm och Vingaker. Inom vuxnas larande ansvarar namnden
fér kommunal vuxenutbildning. Detta omfattar grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning, svenska for invandrare samt sarskild utbildning for vuxna. |
uppdraget ingar ocksa ansvar for samhallsorientering fér nyanlanda, studie- och
yrkesvagledning for vuxenstuderande samt validering.

Viadidaktnamnden ansvarar aven for att i samverkan med olika utbildningsanordnare
tillhandahalla yrkeshogskoleutbildningar och universitets- och hégskoleutbildningar.
Vid larcentret Campus Viadidakt kan hogskolestudenter fa tillgang till studielokaler,
teknisk utrustning och mojlighet att tentera pa hemmaplan. Syftet ar att ge fler
mojlighet att lasa vidare pa eftergymnasial niva och déarmed bidra till en hogre
utbildningsniva i kommunerna.

Inom arbetsmarknadsomrddet ansvarar Viadidaktnamnden for insatser fér personer
som star utanfor arbetsliv och utbildning. Fokus i arbetet ar individens
sjalvforsorjning. Namnden samordnar aven kommunala feriearbeten for ungdomar
efter ar ett pa gymnasiet. Vidare deltar Viadidaktnamnden tillsammans med andra
namnder i arbetet kring ungdomar som star utan arbete och studier.

Viadidakts verksamhetsmal:

For att uppfylla kommunfullmaktiges 6vergripande mal om en stark och trygg skola
for battre kunskaper har Viadidakt som verksamhetsmal att:

- Fler studerande ska klara malen i kommunal vuxenutbildning
- Fler ska ga vidare till studier pa eftergymnasial niva

For att uppfylla malet om tillvaxt, fler jobb och 6kad egen forsorjning har Viadidakt
som verksamhetsmal att:

- Det ska finnas fler unga entreprendrer

Det ska finnas en 6kad sysselsattning
- Fler ska ga fran forsorjningsstod till egen forsorjning

Dessutom ska Viadidakt verka for att vara en attraktiv arbetsgivare och en effektiv
organisation och har darfor foljande verksamhetsmal:

- Sakrad kompetensforsorjning
- Okat medarbetarengagemang

- Forbattrad halsa for medarbetare
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- Okad tillganglighet for invanare

- Okad digital delaktighet

- Resultatet ska uppga till minst en procent av skatteintdkterna

- Nettodriftskostnaderna ska inte 6ka snabbare an skatteintakterna
- Okad effektivitet genom nya samverkansformer internt och externt
Attraktiva boende och livsmiljoer:

- Tryggare offentliga miljder

Hallbar milj6:

- Okad energieffektivitet i kommunens lokaler
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Nulage

Forandringar

Inom Viadidakts verksamheter planeras det inte fér nagra storre rekryterings-
paverkande férandringar under ar 2020.

En omorganisation inom den administrativa enheten pa vuxnas larande genomfors
under 2020. | samband med omorganisationen évergar 0,4 administrativ tjanst till
Katrineholms kommuns Kontaktcenter. Omorganisationen medfér att antalet
administrativa tjanster minskar inom vuxnas larande.

Med start 2020 kommer Viadidakt att bedriva tvd arbetsmarknadsprojekt for
forsorjningsstodtagare med medfinansiering fran Europeiska socialfonden (ESF).
Projekt KLARA riktar sig till utrikesfédda kvinnor och projekt LIKES har fokus pa
utbildning inom vard och barnomsorg. Det ar inte troligt att projekten kommer
generara nyanstallningar i dagslaget.

Arbetsmarknadsenheten pa Viadidakt har fatt en 6kad rambudget under tva ar i syfte
att minska férsérjningsstédet och inom ramen fér det planeras en tillfallig 6kning av
verksamheten. Tjanster med projektanstalining under ett ar ska tillsattas, bland annat
coacher, studie- och yrkesvagledare, arbetskonsulenter och pedagoger.

Inom hogre studier kommer storleken pa lokalerna att utokas fran och med juni 2020
och till hosten kommer ett antal nya utbildningar att starta pa Campus Viadidakt.
Detta ar dock inget som forvantas paverka behovet av att utoka personalstyrkan
inom detta omrade.

Volymutveckling

Hur manga elever som studerar inom Viadidakt paverkar verksamhetens storlek och
behov av att rekrytera. Under ar 2019 har tendensen varit att elevvolymen minskar
inom vuxnas larande.

Antalet producerade verksamhetspoédng pa gymnasial niva ar ca 50 000 farre &n ar
2018 vilket motsvarar drygt 60 arsstudieplatser. Daremot ar antalet producerade
verksamhetspoang pd grundldggande niva hogre dn 2018 och dven inom sarskild
utbildning for vuxna har verksamheten utdkats for att méta dkad efterfragan.

Framforallt i Vingaker har det skett en minskning av antalet ansokningar till studier,
vilket fick som konsekvens att det startade farre kurser i Vingaker.

Antalet elever inom sfi har minskat jamfort med 2018 och aven studerande inom
samhallsorientering, vilket troligtvis ar ett resultat av att allt farre personer tillhér
etableringen. Men enligt prognos fran Migrationsverket fran februari 2020 bedéms
antalet asylsokande till Europa 6ka under 2020 vilket i sin tur kan paverka Sverige och
déarmed aven Katrineholm och Viadidakt. Prognosen utgar fran ett antagande om
cirka 1 000 fler asylsékande till Sverige i ar jamfért med 2019. Uppjusteringen avser

10
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framst sokande fran Syrien, statslosa och staten Palestina, samt lander i
Latinamerika.

Antalet personer som laser hogre studier och som anstker passerkort till Campus
Viadidakts lokaler 6kar. P& samma satt ar det fler personer, ca 200 om aret, som
skriver tentor pa larcentrum for hogre studier.

Antalet mottagna ungdomar som faller under aktivitetsansvaret har 6kat, ungdomar
pa Katrineholm pa Viadidakts ungdomstorg har 6kat med 18 % jamfort med 2018 och
det beror pd en férbattrad samverkan med socialférvaltningen. Aven antalet
deltagare i arbetsmarknadsinsatser har 6kat med ca 80 personer jamfort med 2018.

Personalredovisning och Pensionsavgangar

Viadidakt har under 2019 haft flera vakanssatta tjanster. Av de rekryteringar som har
paborjats har samtliga tjanster tillsatts med kvalificerade sékande. Farre personer har
valt att sluta pa egen begaran under 2019 an ar 2018.

Under aret har det skett en markant minskning av antalet anstéllda och det beror pa
att flera visstids- och projektanstallda har avslutats utifran de ekonomiska
atgardsplanerna. Aven andelen timanstéllda har minskat. Detta har i sin tur lett till att
andelen tillsvidareanstallda har 6kat under 2019.

Det har skett en 6kning av antalet medarbetare med heltidsanstallning som valjer att
arbeta deltid, framfér allt bland ménnen. Under 2018 jobbade 4 % av mannen deltid
jamfort med 8,7 % deltidsarbetande man under 2019. Kvinnorna som jobbar deltid
ligger kvar pa ca 5 %.

Sjukfranvaron har 6kat for bade kvinnor och man, lite mer for gruppen kvinnor dven
om man fortfarande har hogst andel sjukfranvaro inom  Viadidakt.
Langtidssjukfranvaron har okat nagot men fran valdigt 1ag nivd men antalet
rehabiliteringsarenden har minskat.

Medarbetarenkaten visar pa nagot samre resultat an foregaende ar framfoérallt inom
ledarskap och styrning dar resultaten dven ar samre an for resten av kommunen.
Framfor allt inom Viadidakts pedagogiska verksamhet ar resultaten daliga, endast
39% anser att den ndrmaste chefen visar uppskattning for arbetsinsatsen. En
anledning kan vara att det skedde flera chefsbyten under ar 2019 och att det under
aret genomférdes ett flertal atgarder inom Viadidakts verksamheter for att fa
ekonomin i balans och detta kan ha paverkat medarbetarnas upplevelse av
arbetsgivaren.

Gallande pensionsavgangar sa ar 25 personer av 86 manadsanstallda 62 ar eller dldre
under ar 2020, det vill séga hela 29 %. Men trots den stora andelen ar det relativt stor
spridning pa var dessa personer arbetar och rekryteringslaget bedéms vara gott.

Tabellen nedan visar att 12 kvinnor och 13 man &r 6ver 62 ar. Och totalt &r det 34
personer som ar Gver 58 ar. Storst antal aldre finns inom kategorin sfi-larare dar sex
personer ar 58 ar eller aldre och fyra av dessa éver 62 &r. Aven fér kategorin
arbetsmarknadscoacher &r fyra personer Over 58 ar varav tvd personer ar 64
respektive 65 ar. Gallande speciallarare ar tre personer 6ver 61 ar varav tva ar 64 ar
och darmed eventuellt gar i pension under 2020 eller 2021. Tre handlaggare ar éver

11
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62 ar varav tva 64 och 65 ar. Totalt &r 13 medarbetare pa Viadidakt ar over 64 ar dven
om dessa ar utspridda i foljande kategorier: arbetsmarknadscoach, kurator,
speciallarare, administrator, arbetshandledare, verksamhetsledare, ldrare gym
allménna amnen, enhetschef, handlaggare och tjdnsteman. Detta indikerar anda ett
visst behov av att rekrytera inom de narmaste aren.

Tabellen nedan visar antalet medarbetare pa Viadidakt i aldern 58 - 66 ar 2020

K K K K K K K K K M M M M M M M |Totak

Férvaltning Kategoritext 58 |59 |61 |62 |63 |64 |65 |66 58 |62 |63 |64 |65 |66

Viadidakt Administratér 0 1 0 1 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Viadidakt Arbetshandledare 0 1 0 0 0 0 1 of 2 0 0 0 0 0 1 1 3
Viadidakt Arbetsled 0 0 0 0 0 0 0 of o0 0 0 2 0 0 o 2 2
Viadidakt Arbetsmarknadscoach 1 0 0 0 0 1 1 0 3 1 0 0 0 0 0 1 4
Viadidakt Enhetschef 0 0 0 0 0 0 0 of 0 0 0 0 1 0 0 1 1
Viadidakt Handldggare 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 2 3
Viadidakt IT-handledare 1 0 0 0 0 0 0 of 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Viadidakt Kurator 0 0 0 0 0 1 0 of 1 0 0 0 0 0 o 0 1
Viadidakt Lrarassistent 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 2
Viadidakt Larare gymn allm&nmnen 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Viadidakt Pedagog 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Viadidakt SFI Lérare 1 0 1 0 1 0 0 of 3 0 1 2 0 0 o 3 6
Viadidakt Speciallérare 0 0 1 0 0 1 0 of 2 0 0 0 1 0 o 1 3
Viadidakt Studie o yrkesvagledare 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Viadidakt Tjénsteman 0 0 0 0 0 0 0 of o0 0 0 0 1 0 0 1 1
Viadidakt Verksamhetsledare 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Viadidakt 3 2 3 3 1 3 4 11 20 1 2 5 4 1 1 14 34

12
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Utmaningar och analys av
framtida behov

Kompetensfoérsorjningsbehovet ar nagot som ror de flesta férvaltningar och aven
naringslivet i Katrineholm och Vingdker. Som s& mdnga andra kommer Viadidakt att
behova rekrytera framdver men rekryteringslaget beddms emellertid som relativt
gott.

Inom Viadidakt upplevs inga svarigheter att behdlla personal. Det sker inte ndgon
storre omsattning av personalen och det kommer troligtvis inte att bli problem att
rekrytera ratt kompetens i framtiden.

Fran vuxnas larande lyfts att alla fastanstallda larare har lararlegitimation och att det
generellt finns ett stort intresse bland utbildade ldrare att arbeta inom
vuxenutbildningen. Darfor ar rekryteringslaget positivt. Sjalvklart kan Viadidakt
komma att drabbas av den generella lararbristen framover och det kan bli svarare att
rekrytera vissa lararkategorier, sa som speciallarare. For Viadidakt kan behovet av att
rekrytera just specialldrare dka inom kort da flera av dessa medarbetare inom nagra
ar uppnar pensionsalder. Antalet larare, generellt, som kommer att behova rekryteras
ar beroende av hur stora infldden av elever det blir framéver och detta ar &n sa lange
en okand faktor. Inom vuxnas larande finns behov av kompetensutveckling for
medarbetare, framfor allt inom digitaliseringsomradet, bade korta och langa insatser.

Inom arbetsmarknadsenheten podngteras att valdigt fa medarbetare slutar. Det
jobbas mycket med personalvard, det finns ett 6ppet klimat och majligheter att vaxa
inom tjansten och enheten, vilket leder till att personalen trivs och ar kvar.
Medarbetarna har ratt kompetens for sina jobb. Problemet som kan uppsta ar vid en
eventuell ersattningsrekrytering inom arbetsmarknadsomradet da det till vissa
tjdnster kan det vara oklart vilken den mest lampade formella kompetensen for
yrkesrollen skulle vara. Framdver kan det finnas ett behov av att rekrytera
beteendevetare, studie- och yrkesvéagledare och pedagoger men inga svarigheter i att
hitta personal upplevs. Enligt medarbetarna ar det populart att arbeta inom
arbetsmarknadsenheten eftersom jobbet framférallt handlar om att motivera
manniskor. En god rekryteringsbas ar andra myndigheter sasom Arbetsférmedlingen,
och Forsakringskassan. Den ar dock en utmaning att hitta ratt kompetens inom yrket
studie- och yrkesvagledare dven om det i dagsléget inte & nagra problem. Aven
personer med ratt utbildning som ar tva-sprakiga kan bli svart att hitta.
Kompetensutvecklingsbehovet hos personalen finns just nu inom omradena
metodutveckling, handledning och kulturell mangfald.

En grupp som har varit svar att rekrytera ar hogre chefer och rektorer. Det har varit
problem med att fa ratt sokande men under de senaste rekryteringarna har ratt
kompetens hittats.
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Kompetensforsorjningsplan

En forutsattning for att uppna malen i verksamheten ar att personalen trivs och ar
nojda med  sin arbetsgivare  och darfor ~ bor  resultaten  fran
medarbetarundersékningen foljas upp. En viktig faktor for att behalla sin personal ar
att arbeta med personalvard och detta &r nagot som kan stdrkas inom den
pedagogiska verksamheten.

Nagot som Viadidakt ocksa skulle behova titta lite ndrmare pa ar varfor fler valjer att
deltidsarbeta istallet for att arbeta heltid.
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Kompetensforsorjningsplan

Aktiviteter utifran
identifierade behov

Utifrdn en analys av nuldget och identifierade behov angdende kompetensforsorjning
for Viadidakt har det framkommit att det ar viktigt att under féljande planperiod
fokusera pa féljande aktiviteter:

e | rekrytering lyfta fram Viadidakt som en attraktiv och utvecklande arbetsplats.
e Erbjuda relevant kompetensutveckling.

e Ha ett ledarskap som framjar kreativitet och ger maéjlighet for ett gott
medarbetarskap.

e God och nara dialog med medarbetare och personalorganisationer.

e Arbeta med systematiskt arbetsmiljdarbete for att sakerstalla en god arbetsmiljoé
for bade chefer och medarbetare.

e Utveckla arbetet med friskvard och jamstalldhet i syfte att framja valmaende och
halsa.

15
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VIADIDAKT 2020-05-26 VIAN/2020:31 - 000
Stab och service
Var handlaggare Ert datum Er beteckning

Netta Strandtoft
Viadidaktndmnden

Aterrapportering av uppdraget om att 6ka
genomstromningen och forbittra maluppfyllelsen inom
svenska for invandrare

Férvaltningens férslag till beslut

Viadidaktnamnden godkanner forvaltningens aterrapportering av uppdraget om att 6ka
genomstromningen och férbattra maluppfyllelsen inom svenska for invandrare.

Sammanfattning av arendet

Viadidaktnamnden beslutade i februari 2019 (2019-02-26, § 6) att ge forvaltningen i
uppdrag att vidta atgarder for 6kad genomstréomning och férbattrad maluppfyllelse
inom svenska for invandrare (sfi). Bakgrunden till uppdraget var de senaste arens
kraftiga 6kning av antalet studerande inom sfi. Férvaltningen gavs bland annat i uppgift
att se 6ver metoder och riktlinjer fér antagning av nya och atervandande elever,
sakerstallande av progression under utbildningen och hantering av avbrott.

En forsta delrapport Iamnades till Viadidaktnamnden i juni 2019 (2016-06-11, 8 27).
Forvaltningen har nu gjort en ytterligare uppféljning som sammanfattar utvecklingen till
och med mars 2020. Denna slutliga aterrapportering av uppdraget skulle ursprungligen
ha skett i samband med arsredovisningen for 2019, men omfattar nu saledes en nagot
langre period.

Arendets handlingar

e Uppdrag 6kad genomstromning och férbattrad maluppfyllelse inom svenska for
invandrare - Delrapport 2 april 2020

Sara Alexanderson Netta Strandtoft
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg

Beslutet skickas till:
Akten

v Telefon: 0150-48 80 90
Postadress: Viadidakt, 641 80 Katrineholm

)
vy Meil info@viadidakt.se Webb: viadidakt.se @ Viadidakt




Uppdrag okad genomstromning
och forbattrad maluppfyllelse
inom svenska for invandrare

Delrapport 2 april 2020
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facebook.se/viadidakt
Telefon: 0150-48 80 90

Postadress: Viadidakt, 641 80 Katrineholm
Mejl: info@viadidakt.se
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Viadidakt ar en gemensam férvaltning fér vuxenutbildning och Vlad Idakt
arbetsmarknadsinsatser i Katrineholms och Vingakers kommuner. =
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Sammanfattning

Denna delrapport behandlar arbetet som sker inom ramen for uppdraget att 6ka
genomstromningen och forbattra maluppfyllelsen inom svenska for invandrare
(SFI), ett uppdrag som Viadidaktndmnden har gett till forvaltningen.

Statistik visar att antalet elever inom SFI har bdrjat minska under 2019, dels pa
grund av minskat inflode men ocksé for att fler elever avbryter sina studier. Det ar
framst méin som studerar i mindre omfattning. Fler avbrott ger en simre
méaluppfyllelse. Jimfort med riket har vuxnas larande en storre andel som studerar
utan att varken slutfora eller avbryta sin kurs. Vuxnas ldrande har i olika
omfattning arbetat med samtliga atgérder som prioriterats i syfte att forbéttra
resultaten. Arbetet fortgar, dock med risk for paverkan av corona-pandemin.

Bakgrund

Viadidaktndmnden beslutade i februari 2019 (protokoll 2019-02-26) att ge
forvaltningen 1 uppdrag att vidta dtgirder for 6kad genomstromning och forbattrad
maluppfyllelse inom svenska for invandrare (SFI).

Bakgrunden till uppdraget var den kraftiga 6kningen av antalet studerande inom
SFI de senaste dren. Forvaltningen gavs 1 uppgift att bland annat se 6ver metoder
och riktlinjer for antagning av nya och dtervindande elever, sikerstilla progression
under utbildningen och hantering av avbrott. Vidare ansag nimnden att
forvaltningen bor analysera vilka ytterligare initiativ som behdver vidtas for att
stodja elevernas lirande och fa'dem att snabbare fullfolja utbildningen.

En delrapport gavs till Viadidaktndmnden i juni 2019 (VIAN 2019:16). I den finns
mer utforliga beskrivningar av kommunens ansvar for SFI samt utgangslaget for
prioriterade atgérder. Detta dokument 4r en andra delrapport som sammanfattar
utvecklingen till och med mars 2020.

Kommunens ansvar

Kommunens ansvar regleras i skollagen. I den anges att personer har ritt att delta i
kommunal vuxenutbildning i SFI frén och med andra kalenderhalvéret det ar d& de
fyller 16 ar. Det géller under forutsittning att man dr bosatt (folkbokford) i Sverige
och saknar de grundliaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar
till att ge (20 kapitlet 31 § skollagen). Hemkommunen ar skyldig att erbjuda SFI
till den som har ritt att delta. Skyldigheten omfattar 4ven erbjudande om studie-
och yrkesvégledning.

Utbildningens omfattning

Utbildning i svenska for invandrare ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Tidigare var 525 timmar ett



Okad genomstrémning och férbattrad maluppfyllelse inom SFI — delrapport 2 2020

riktvdrde for hur mycket undervisningstid en elev hade ritt till p4 SFI, men 2017
togs detta bort ur skollagen. Nu anges att en elev som har blivit antagen till en kurs
har ritt att fullfolja kursen. Kommunen fir dock besluta att avbryta utbildningen
om eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstidllande framsteg. Om det finns sdrskilda skél ska det finnas mgjlighet
for eleven att ateruppta studierna (20 kapitlet 9 § skollagen).

Utbildningens uppléagg
2017 infordes nya studievédgar som alla kommuner ska kunna erbjuda, se nedan.

Avsikten var malgruppsanpassa och halla samman studievégarna.

LAS- OCH SKRIVINLARNING

Studievag 1 ﬁ Q a Q

o O O
Studevsg 3 Qo

INDIVIDANPASSNING
FLEXIBILITET
SAMVERKAN

\

\

Studievég 1 ar for elever som har kort eller ingen utbildning fran hemlandet.
Studievig 2 dr for elever som har utbildning motsvarande grundskola eller
liknande fran hemlandet. Studievig 3 ar for elever som har utbildning motsvarande
gymnasieskola eller hogskola/universitet fran hemlandet.

Uppféljining mars 2020

Sedan den forsta delrapporten presenterades har det inte skett ndgra fordndringar i
reglerna for SFI. Daremot har det gjorts politiska utspel som, om de realiseras, kan
paverka Viadidakts verksamhet. I den sé kallade januaridverenskommelsen anges
att regeringen och samarbetspartierna vill utreda och infora bland annat 6kad
nivaindelning, 6kning av antalet studietimmar, SFI-peng baserad pa uppnadda
resultat, sprakplikt for personer som uppbér forsorjningsstod samt sprakkrav for
medborgarskap. Av dessa har dnnu inte ndgot inforts. Daremot har det kommit ett
lagforslag om att 2022 infora en forenklad betygsskala — godkint eller icke
godként.
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Statistik SFl Vuxnas larande
Antal elever och betyg

I tabellen nedan visas antalet elever i genomsnitt per ménad de senaste aren.

Antal elever i genomsnitt/ manad Kvinnor
2019 570 63 % 37%
2018 626 59 % 41 %
2017 560 52 % 48 %
2016 450 46 % 54 %

Killa: Viadidakts drsredovisningar 2016-2019

I tabellen nedan visas det totala antalet elever inskrivna pa SFI de senaste dren och
hur stor andel som varit helt nya elever respektive ar.

Totalt antal elever Antal nya elever Andel nya elever
2019 945 255 27 %
2018 973 269 28 %
2017 978 367 38%
2016 769 282 37 %
Kdlla: Alvis

I tabellen nedan framgér andelen elever som avslutat en kurs med godkint betyg
de senaste ren.

Andelen betyg Andelen betyg
Katrineholm Kvinnor Man Vingaker Kvinnor
2019 | 44%|  49%| 35 % | 44 % | 52%|  34%
2018 | 9%  57%] 40 % | 50 % | 54%|  45%
2017 | 64%|  64%]| 64 % | 59 % | 54%|  62%
2016 | 63%| 59%] 65 % | 60 % | 53%| 63%

Killa: Viadidakts arsredovisningar 2016-2019

I tabellen nedan framgér antalet godkénda betyg pa D-kursen de senaste aren.

Antal betyg pa SFI D Kvinnor \ET)]

2019 104 75 29

2018 111 69 42

2017 159 62 97

2016 67 34 33
Kdlla: Alvis
Analys

Under 2019 har det skett minskningar 1 bade totala antalet elever och antalet nya
elever under aret, dock handlar det fortfarande om stora volymer. De sjunkande
siffrorna bedoms delvis bero pd dtgirder som vuxnas larande har genomfort inom
uppdraget att 6ka genomstromningen och hoja maluppfyllelsen, framforallt rutin
for atervindande elever, individuella studieplaner med tidsbestdmda studier och
tydliga mél samt 6kade krav pd progression for att fa fortsatta studera.
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Andelen elever som erh6ll godként betyg sjonk 2019. Det innebér att en storre
andel elever avslutade sin kurs med ett avbrott. Férutom ovanstaende atgérder &r
en trolig anledning till fler avbrott att ldrarna har borjat sitta F-betyg istéllet {or att
bara forldnga studierna. Anledningarna till den nedatgaende trenden gillande
betygsresultat behover analyseras vidare inom verksamheten. Till exempel varfor
det &r bland minnen som bade studerandet och maluppfyllelsen har sjunkit mest.
Vuxnas larande forvéntar sig se mer positiva effekter av genomforda atgérder nir
arbetssitten appliceras fullt ut.

Avbrott, slutférda kurser och fortsatt inskrivna

I tabellen nedan framgér avbrottsorsaken for 141 av de 195 elever som avbrot sina
studier inom SFI under 2019 (for 6vriga saknas registrerad orsak eller ort).
Antal i Katrineholm Antal iVingéker‘

Avbrottsorsaker

Hog franvaro 41 7 48

Ej progression 26 1 27
Arbete 17 8 25
Foréldraledighet 9 6 15
Flyttat 7 6 13

Annan utbildning 9 1 10
Lamnat landet 3 0 3

Killa: Alvis

I tabellen nedan visas andelen elever som slutfort eller avbrutit sin kurs och

andelen som var fortsatt inskrivna vid respektive drsskifte. Siffrorna inom parantes
visar genomsnittet pa nationell niva (uppgifter for 2019 publiceras 1 juni).
Andel som slutforde Andel som avbrot sin Andel fortsatt

sin kurs kurs inskrivna

2019 12 % 17 % 71 %

2018 17 % (35 %) 23 % (24 %) 59 % (41 %)

2017 19 % (37 %) 18 % (23 %) 63 % (41 %)

2016 17 % (36 %) 16 % (22 %) 67 % (42 %)
Kdlla: Alvis

I tabellen nedan visas hur stor andel av eleverna pa SFI vuxnas ldrande, uppdelat
per studievég respektive kon, som slutforde eller avbrot sin kurs under 2019 och
hur manga som var fortsatt inskrivna vid arsskiftet.

Andel som slutforde

Andel som avbrot sin

Andel fortsatt

sin kurs 2019 kurs 2019 inskrivna 2019
Studievag 1 6 % 15% 79 %
Studievag 2 13 % 17 % 70 %
Studievag 3 17 % 17% 66 %
Kvinnor 13 % 14 % 72 %
Man 11% 20% 69 %

Killa: Alvis
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Analys

Sedan vuxnas lirande borjade registrera avbrottsorsaker i augusti 2019 ar det
mojligt att analysera varfor elever avbryter studierna. Hog franvaro och bristande
progression dr de totalt riknat storsta skélen for avbrott under 2019, vilket kan
vara en indikation pa att arbetet med ett tydligare fokus pé elevernas kurstid och
progression kommer att ha effekter pa framtida avbrottsorsaker.

Skolverket foljer arligen upp resultaten inom SFI med en fordelning pa andelen
elever som fullfljer kursen, avbryter kursen respektive fortsétter att studera utan
varken betyg eller avbrott. Jaimfort med riket &r inte avbrotten det som avviker
inom vuxnas ldrande (vid en djupare granskning bor dock fragan stillas om den
lagre andelen avbrott berott pa att vuxnas ldrande tidigare inte arbetat lika aktivt
med progressionsbeddmningar och avskrivningar), det ar framforallt andelen som
studerar utan att erhélla betyg. Nér uppgifterna fordelas per studievdg och kon blir
det tydligt att vuxnas ldrande har en mycket stor andel elever pa alla studievégar
som dr fortsatt inskrivna och en lag andel som slutfort sin kurs, vilket kan tolkas
som att manga har en lang studietid inom SFI. Detta ar sarskilt tydligt pa studievig
1. Resultaten kriaver fordjupade analyser inom verksamheten sa att prioriterade
atgirder de facto bidrar till 6ka genomstromningen sa att fler slutfor sina kurser.

Genomforda och planerade forbattringar

Under 2019 gjordes en dversyn av arbetssétt och rutiner i samband med att ny
rektor for SFI borjade. Vid dversynen framkom utvecklingsomrdden som
prioriterades och atgirder formulerades. Utvecklingsarbetet dr pagdende och
kontinuerligt sker fortsatta analyser av forbattringsbehoven. Nedan beskrivs de
hogst prioriterade atgérderna och vad som har skett fram till och med mars 2020.

Antagning av nya elever

For att snabbare kunna erbjuda en utbildningsplats och motverka kobildning har
antagningen av nya elever till SFI skalats upp sa ett intag sker var femte vecka mot
tidigare var tionde vecka. En introduktionskurs om en till fem veckor genomfors
vid antagning for att sdkerstdlla placering i ratt studievdg och kurs samt férbereda
eleverna pa SFI-studier. Introduktionskursens lingd styrs av elevantalet.

Individuella studieplaner

Varje elev i vuxenutbildningen ska ha en individuell studieplan, s& dven elever
inom SFI (20 kapitlet 8 § skollagen). Studieplanen ar ett verktyg for att planera
elevens utbildning och att sékerstilla progression. En bra individuell studieplan ger
bade elev och skola en tydlig bild av studiernas omfattning och mal. Det dr nu
sakerstdllt att alla elever pa SFI har en studieplan. Diaremot behdver uppfoljning
och revidering av studieplanerna fortfarande forbattras.
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Progression i studierna

Huvudmannen har ritt att avbryta utbildningen om en elev saknar forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstdllande framsteg.
(20 kapitlet 9 § skollagen). I verksamheten anvinds vanligtvis begreppet
”progression”. Varje huvudman behdver besluta om egna rutiner for progression
och eventuellt f4 dem provade genom att elever overklagar beslut om att avbryta
utbildningen.

En rutin géllande bristande progression har tagits fram. En utmaning &r att komma
fram till enhetliga bedomningar av vad som dr progression respektive bristande
progression. Dessutom kan kraven som stills pa eleverna skilja sig at mellan de
olika studievdgarna. For att 0ka ldrarnas trygghet i bedomningarna sker ett
kontinuerligt utvecklingsarbete i arbetslagen kring dessa fragor. Det gors dven
sambedomningar vid nationella prov.

Elevers avbroft

Ett forbattringsarbete har skett kring avbrottsregistreringar och en rutin har tagits
fram for vilka avslutskoder som kan anvéndas utifrdn GDPR. Fran och med
augusti 2019 har verksamheten borjat registrera avslutsorsaker. Larararbetslagen
har 1 uppdrag att kontinuerligt analysera uppgifterna. Dessutom ska avbrotten
analyseras inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Som en del 1 arbetet
genomfordes 1 februari en workshop for personalen med temat "hur kan
studieavbrott forhindras”.

Atervéndande elever

Om det finns sdrskilda skil ska det finnas mojlighet for en elev som tidigare
avbrutit sina studier att ateruppta dem (20 kapitlet 9 § skollagen). En rutin for
beddmning av dtervindande elever har tagits fram. Den innebér att en elev som har
avbrutit sina studier kan bérja om en gédng, men dérefter kravs ett intyg som
motiverar avbrottet, exempelvis fordldraledighet, arbete eller andra studier. Hittills
har ménga elever ldmnat in intyg och blivit godkdnda for omstart.

Ytterligare atgérder

I syfte att 6ka genomstromningen och forbéttra maluppfyllelsen inom SFI jobbas
det 4ven med foljande omréden:

o Kontinuerligt se 6ver undervisningsgrupperna sd att de dr optimalt
utformade: Det har blivit en tydligare faktor i verksamhetsplaneringen att
anvinda resurser inom hela vuxnas larande for att mota aktuella behov.

o Utveckla anvindandet av digitala verktyg och hjdlpmedel: Investeringar
sker 1 barbara datorer samt fortsatt kompetensutveckling for personal.

o Fortydliga olika roller och ansvar inom verksamheten: Det har skett en
omstrukturering av ledningsfunktionen. Oversyn av administrationen

pagar.
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o Oversyn av samtliga rutiner och revidera eller skapa nya dr det behovs:
Manga rutiner har setts dver och reviderats, dartill har behov av nya
rutiner blivit tydliga och tagits fram.

o Sdkerstdlla en struktur for uppfoljning av verksamhetens forutsdttningar
och resultat: Kontinuerliga uppfoljningar har genomforts. Arbete pagér
med att ta fram en ny handlingsplan for systematiskt kvalitetsarbete.

o Sdkerstdlla en snabb och smidig 6vergang till fortsatta studier vid slutfort
SFI: Tatare starter av grundldggande studier har infGrts.

o Spraktrdning for fordldralediga: 1 samarbete med Familjecentralen i
Katrineholm bedrivs projektet Sprakcafé en eftermiddag i1 veckan.

Effekter och resultat

Denna delrapport visar att de dtgéirder som vidtagits for att 6ka genomstromningen
och forbattra maluppfyllelsen pd SFI, d&nnu inte har gett tydliga effekter pa
resultaten.

I den forsta delrapporten beskrevs chefsbyte och konsekvenser av ekonomiska
atgirdsplaner som forsvarande omstiandigheter for ett fordndringsarbete.
Verksamheten har dndé arbetat med samtliga prioriterade atgérder. Dock ger beslut
om forandringar séllan omedelbara effekter pa resultaten. Att fordndra arbetssitten
tar ofta tid, dels att komma fram till vad som ska fordndras och pé vilka sétt, men
framforallt att genomfora forandringarna. Det dr en process for bade personal och
elever. Uppfattningen &r att forandringarna har inforlivats hos personalen vilket
ger effekten 0kad tydlighet i studierna, ndgot manga elever uppskattar men nagra
ocksa kan oroa sig for eftersom dven kraven blir tydligare.

En farhdga &r att fordndringarna leder till att fler skrivs ut fran studierna och att
belastningen istéllet 6kar pa annan verksamhet, exempelvis ekonomiskt bistdnd
hos socialforvaltningen eller Viadidakts arbetsmarknadsenhet. Ofta star de
utskrivna personerna utanfor arbetsmarknaden och har fortfarande behov av att
lara sig svenska. Vuxnas ldrande och arbetsmarknadsenheten jobbar gemensamt
for att hitta 16sningar som stottar individerna 1 deras fortsatta utveckling.

Utvecklingsarbetet som beskrivs 1 denna delrapport fortloper och forvintas ge
effekt pé resultaten 2020-2021. Dock har det under varen 2020 tillkommit en ny
omstdndighet som riskerar att paverka forandringsarbete och resultat — corona-
pandemin. Sedan 1 mitten av mars sker all undervisning inom vuxenutbildningen
pa distans och det kan vara en utmaning for elever 1 behov av klassrumsstudier for
att fa en progression 1 larandet. Det géller framforallt SFI-elever pa studievag |
och 2 som har liten eller ingen studieerfarenhet sedan tidigare. Verksamheten
arbetar med olika 16sningar, utdver den digitala undervisningen, for att s& ménga
elever som mojligt ska ha en sprakutveckling dven vid distansundervisning.
Resultaten kommer att f6ljas upp i deldrs- och heldrsredovisningarna.
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Sara Alexanderson
Viadidaktndmnden

Paborja atergang till utbildning pa plats inom den
kommunala vuxenutbildningen

Forvaltningens forslag till beslut

Viadidaktnamnden beslutar att den kommunala vuxenutbildningen inom Viadidakt fran
den 15 juni 2020 kan pdbdrja en atergang till utbildning pa plats i verksamhetens lokaler.

Sammanfattning av arendet

Pa Viadidaktnamndens vagnar beslét namndens ordférande den 17 mars 2020 att all
kommunal vuxentutbildning inom Viadidakt skulle ske pa distans (VIAN Del/2020 § 1).
Bakgrunden till beslutet var regeringens och Folkhalsomyndighetens rekommendation
om en 6vergang till distansstudier for att forhindra spridningen av det nya
coronaviruset.

Mot bakgrund av att Folkhalsomyndigheten fran den 15 juni tagit bort den allmanna
rekommendationen om distansundervisning kan en atergang till undervisning pa plats i
verksamhetens lokaler pdbdrjas. Vad som i varje enskilt fall ar ett lampligt satt att gora
atergangen pa far bedémas av verksamheten, med beaktande av
Folkhdlsomyndighetens allmanna rad i dvrigt.

Sara Alexanderson
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Akten

v Telefon: 0150-48 80 90
Postadress: Viadidakt, 641 80 Katrineholm

)
vy Meil info@viadidakt.se Webb: viadidakt.se @ Viadidakt




Delegationsbeslut tagna pa namndens vagnar
under perioden 2020-02-19-2020-06-01

Vuxenutbildning

Antal Anmdrkning

Antagning av elever

Beslut om ta emot elev till grundldggande | 191
vuxenutbildning

Beslut om mottagande och antagning av 592
elev till gymnasial vuxenutbildning

Beslut om mottagande och antagning av 0
elev till sérskild utbildning for vuxna

Beslut om mottagande av elev till svenska | 148
for invandrare

Sokande fran/till annan kommun

Mottagande av behorig sokande pa 2
gymnasial niva fran annan kommun, om
hemkommunen atagit att svara for

kostnaderna for den s6kandes utbildning

Mottagande av s6kande till séarskild 0
utbildning for vuxna fran annan kommun,
om hemkommunen atagit att svara for
kostnaderna for den sokandes utbildning

Yttrande till annan huvudman om den 0
sbkande uppfyller villkoren att delta i
grundlaggande vuxenutbildning, i de fall en
ansokan till vuxenuthildning pa
grundlaggande niva avser utbildning som
anordnas av annan huvudman

Yttrande till annan huvudman om 21
kommunen atar sig att svara for
kostnaderna for den s6kandes utbildning, i
de fall en ansokan till vuxenutbildning pa
gymnasial nivéa avser utbildning som
anordnas av annan huvudman

Telefon: 0150-48 80 90

Besotksadress: Kullbergska huset, Bievagen 1 B, Katrineholm
Postadress: Viadidakt, 641 80 KATRINEHOLM
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Antal

Anmdrkning

Yttrande till annan huvudman om
kommunen atar sig att svara for
kostnaderna for den s6kandes utbildning, i
de fall en ansokan till sarskild utbildning
for vuxna avser utbildning som anordnas
av annan huvudman

Studiestartsstod

Beslut om sokande tillnér malgruppen for
studiestartsstod

Upphdrande och aterupptagande av
studier

Besluta om att utbildningen ska upphéra
om elev saknar forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstéllande framsteg

(grundlaggande niva, gymnasial niva, sfi,
sarskild utbildning fér vuxna)

Beslut om att |ata elev ateruppta studier pa
grund av att sarskilda skal foreligger.
Géller de fall dar beslut tidigare fattats att
utbildningen ska upphéra for elev som
saknar forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor
tillfredsstallande framsteg.

(grundlaggande niva, gymnasial niva, sfi,
sérskild utbildning for vuxna)
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Datum Var beteckning
2020-06-01
Var handlaggare Ert datum Er beteckning

Emma Falth
Viadidaktndmnden

Meddelanden

Foérvaltningens férslag till beslut

Viadidaktnamnden lagger anmalan av meddelanden till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Utdrag ur Viadidaktnamndens diarium éver handlingar for perioden
2020-02-21 - 2020-06-01 finns att tillgd pa Viadidakt, Bievagen 1B, Katrineholm.

Emma Falth
Utredare

v Telefon: 0150-48 80 90
Postadress: Viadidakt, 641 80 Katrineholm
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